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1 Einleitung
1.1 Anderungsverfahren

Der Gemeinderat Burgsalach hat in seiner Sitzung am 11.05.2021 auf der Grundlage des § 2
Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) den Beschluss zur 16. Anderung des rechtskraftigen
Flachennutzungsplanes gefasst. Der Anderungsbereich umfasste die Grundstiicke mit den
Flurnummern FI.-Nrn. 1719, 1720, 1721, 1723 und 1725/1, Gmkg. Burgsalach, und hatte eine
GroBe von ca. 8,73 ha.

In der Gemeinderatssitzung am 08.06.2021 wurde ein erneuter Aufstellungsbeschluss zur 16.
Anderung des Flachennutzungsplanes gefasst, mit dem Anderungsbereich um die Grund-
stlicke mit den Flurnummern FI.-Nr. 1722 und 1722/1, Gmkg. Burgsalach, erweitert wurde. Die
Erweiterungsflache hat eine GroéBe von ca. 4,38 ha, so dass der Anderungsbereich der 16.
FNP—Anderung nunmehr eine GroRe von ca. 13,11 ha umfasst.

Der Aufstellungsbeschluss vom 11.05.2021 und der erneute Aufstellungsbeschluss vom
08.06.2021 wurden am 25.10.2021 ortsiblich bekanntgemacht.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaB § 3 Abs. 1 BauGB wurde parallel mit der
friihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf § 4
Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 05.11.2021 bis einschlieBlich 06.12.2021 durchgefihrt. Die
eingegangenen Stellungnahmen behandelte der Gemeinderat in der Sitzung am 22.02.2022.

Der Entwurf zur 16. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde gemeinsam mit der Begriin-
dung gemal § 3 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom 29.03.2022 bis einschlieBlich 06.05.2022
offentlich ausgelegt. Im gleichen Zeitraum fand geman § 4 Abs. 2 BauGB die Beteiligung der
Behoérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange statt.

Nach Prifung der eingegangenen Stellungnahmen wurde die 16. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes in der Sitzung am 23.05.2022 vom Gemeinderat festgestellt.

Das Landratsamt WeiBBenburg-Gunzenhausen genehmigte mit Bescheid vom __ . .2022, Az:
.............. , geman § 6 BauGB die 16. Anderung des Flachennutzungsplanes.

Die Bekanntmachung der Erteilung der Genehmigung erfolgte ortsiblich gemai § 6 Abs. 5
BauGBam . .2022.

1.2 Anlass

Der Gemeinderat Burgsalach hat in seiner Sitzung am 11.05.2021 beschlossen, den rechts-
kraftigen Flachennutzungsplan der Gemeinde Burgsalach zu &ndern.

Planungsanlass ist die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 21 fir das
Sondergebiet ,Solarpark Bilrgersolar Burgsalach 11“. Der Vorhabentrager méchte im Bereich
sudwestlich des von Burgsalach eine Freiflachen-Photovoltaikanlage errichten, mit der mehre-
re Ziele verfolgt werden:

- Erzeugung von Strom aus regenerativen Energiequellen
- Reduzierung des CO2-AusstoBBes zum Schutz des Klimas
— Schonung fossiler und begrenzter Energiequellen wie Erdél und Erdgas
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- Sicherung der dezentralen Energieversorgung
- regionale Wertschépfung.

Der Flachennutzungsplan der Gemeinde Burgsalach widerspricht den Darstellungen des vor-
habenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 21 fir das Sondergebiet ,Solarpark Birgersolar
Burgsalach II“. Da Bebauungsplane gemaf § 8 Abs. 2 BauGB aus Flachennutzungsplanen zu
entwickeln sind, ist im Folgenden eine planungsrechtliche Anpassung des Flachennutzungs-
planes notwendig.

Parallel zur 16. Flachennutzungsplanéanderung wird der vorhabenbezogene Bebauungsplan
Nr. 21 fir das Sondergebiet ,Solarpark Biirgersolar Burgsalach 11 aufgestellt.

Die Planbearbeitung wird vom Ingenieurblro Hartfelder Ingenieurtechnologien GmbH,
EisenbahnstraBBe 1, 91438 Bad Windsheim durchgefiihrt.

Die Planungsgrundlage bildet das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. November 2017, zuletzt geéndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10. September 2021
(BGBI. I S. 4147).

1.3 Planerische Rahmenbedingungen
Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen.

Die im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) allgemein gehaltenen Grundséatze, welche
die Lander durch eigene Grundsatze erganzen kénnen, werden in den Landesplanungs-
gesetzen der Bundeslander verwirklicht. Die Ziele wiederum werden raumlich und sachlich
konkretisiert. In Bayern gilt hier das Landesentwicklungsprogramm (LEP), Stand 01.01.2020.

Laut dem Landesentwicklungsplan (LEP 6.2.1 - B) dient die verstarkte ErschlieBung und
Nutzung der erneuerbaren Energien dem Umbau der bayerischen Energieversorgung, der
Ressourcenschonung und dem Klimaschutz. Nach dem Bayerischen Energiekonzept ,Energie
innovativ® sollen bis 2021 die Anteile der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch in Bayern
auf Uber 50 v.H. gesteigert werden. Dabei sollen Freiflachen-Photovoltaikanlagen mdéglichst
auf vorbelasteten Standorten realisiert werden. Da Freiflachen-Photovoltaikanlagen in der
Regel viel Flache in Anspruch nehmen, kénnen zur raumvertraglichen Steuerung in den Regio-
nalplanen fur Gberdrtlich raumbedeutsame Anlagen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete festge-
legt werden. Freiflachen-Photovoltaikanlagen kénnen zudem das Landschafts- und Siedlungs-
bild beeintrachtigen. Dies trifft besonders auf bisher ungestérte Landschaftsteile zu. Deshalb
sollen Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf vorbelastete Standorte gelenkt werden. Hierzu
zahlen z.B. Standorte entlang von Infrastruktureinrichtungen (Verkehrswege, Energieleitungen
etc.) oder Konversionsstandorte.

GemaBR dem Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) liegt Burgsalach im allgemeinen
landlichen Raum und zugleich in einer Kreisregion mit besonderem Handlungsbedarf. eine
zentraldrtliche Einstufung liegt nicht vor. Weitere konkrete Aussagen in Bezug auf das Plan-
gebiet oder dessen Umgebung werden im Landesentwicklungsprogramm jedoch nicht getrof-
fen, so dass die Planung als vertraglich mit den Zielen und Grundsatzen des Landesentwick-
lungsprogramms angesehen werden kann.
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Abb. 1: Ausschnitt aus dem Landesentwicklungsprogramm Bayern
(Rauminformationssystem Bayern RISBY, 2021)

Fir den Flachennutzungsplan ist vor allem der Regionalplan maBgebend. Die Grundséatze und
Zielvorgaben, die der Regionalplan enthalt, missen im Rahmen der Aufstellung oder Ande-
rung eines Flachennutzungsplans beachtet werden. Er dient als Leitlinie flr die kommunale
Planung.

Fir die Gemeinde Burgsalach gilt der Regionalplan der Region 8 Westmittelfranken in der
Fassung vom 01.12.1987 mit jeweils seinen Anderungen.

Burgsalach ist als Gemeinde im Nahbereich eingestuft und liegt zwischen dem Mittelzentrum
WeiBBenburg im Westen und dem bevorzugt zu entwickelndes Kleinzentrum Nennslingen im
Nordosten.

Der Regionalplan 8 Westmittelfranken gibt bezlglich der Nutzung erneuerbarer Energien vor
(RP8 6.2.1 Ziel und Grundsatze), dass insbesondere Windkraft, direkte und indirekte Sonnen-
energienutzung sowie Biomasse, im Rahmen der jeweiligen naturrdumlichen Gegebenheiten
der Regionsteile verstarkt zu erschlieBen und zu nutzen sind, sofern den Vorhaben 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen. Weiterhin ist in diesem Zusammenhang anzustreben, dass vor
allem grofB¥flachige Anlagen zur Sonnenenergienutzung auBerhalb von Siedlungseinheiten
nicht zu einer Zersiedelung und Zerschneidung der Landschaft fihren (RP 8 6.2.3.3 Ziele und
Grundsétze). Die Errichtung sollte daher nur ermdglicht werden, wenn keine erheblichen
Beeintréachtigungen des Landschaftsbildes mit dem Vorhaben verbunden sind und sonstige
offentliche Belange nicht entgegenstehen.
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Abb. 2: Ausschnitt aus dem Regionalplan RP8 (Begriindungskarte Zentrale Orte und Nahbereiche)

Das Plangebiet selbst befindet sich in keinem Landschaftsschutzgebiet und keinem land-
schaftlichen Vorbehaltsgebiet. In den raumlichen Geltungsbereich ragt der sidliche Teil des
Vorbehaltsgebietes fur Windenergienutzung (WK 39). Weiter nérdlich ist auf der Flache des
WK 39 bereits eine Windkraftanlage errichtet worden, eine zweite WKA befindet sich direkt
ndrdlich anschlieBend an das Plangebiet. Beide Anlagen wurden im Oktober 2015 errichtet
und haben eine Héhe von ca. 199,00 m (Nabenhéhe ca. 140,60 m, Radius der Rotorblatter
ca. 58,40 m). Ihr Abstand zueinander betragt ca. 345 m. Die Vorbehaltsflache WK 39 hat im
Plangebiet etwa eine Breite von ca. 240 m und eine Lénge von ca. 190 m (an der Ostseite)
und ca. 350 m (an der Westseite). Unter Beriicksichtigung der Abstande, die zwischen ein-
zelnen Windkraftanlage in der ndheren Umgebung eingehalten worden sind, ist davon auszu-
gehen, dass die Errichtung einer weiteren WKA auf dieser Teilflache des WK 39 allenfalls ganz
im Siiden der Vorbehaltsflache WK 39 erfolgen kann.

Entsprechend der aktuell geltenden 10 H-Regelung (Windenergie-Erlass - BayWEE ,Hinweise
zur Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen® vom 19. Juli 2016) missen Wind-
kraftanlagen mindestens einen Abstand des 10-fachen ihrer H6he (einschlieB3lich der Rotor-
blatter) zu der nachstgelegenen Wohnbebauung einhalten, damit sie als privilegiertes Vorha-
ben im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB eine Genehmigung erlangen kdnnen. Der
Abstand zwischen der Vorbehaltsflache fir Windenergienutzung WK 39 und der nachstgelege-
nen Wohnbebauung in Burgsalach betragt ca. 1,2 km. Daraus ergabe sich eine maximale
Hohe fir eine Windkraftanlagen von ca. 120 m einschlieBlich der Rotorblatter, die eine Geneh-
migung als privilegiertes Vorhaben im AuBBenbereich erhalten kénnten. Fir Windkraftanlagen
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mit einer gréBeren Héhe ware die Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich; hierzu
liegen der Gemeinde Burgsalach keine Anfragen vor.

Im Regionalplan der Region 8 Westmittelfranken wird in der Begrindung zu Kap. 6.2.2
Windenergie darauf hingewiesen, dass fur das Vorbehaltsgebiet WK 39 weitere beachtliche
Fachbelange zu berlcksichtigen sind, die den Artenschutz und den Baugrund betreffen: ,Bei
WK 39 ist unter Umstanden durch vermutete Rotmilan-Vorkommen in der néheren Umgebung
mit einem erhdhten artenschutzrechtlichen Prifungsaufwand zu rechnen. Zudem wird bei
diesem Gebiet geraten, eine Baugrunduntersuchung unter Berlcksichtigung eines mdglichen
Altbergbaus durchzufiihren.” (Begriindung zu Kapitel 6. Energieversorgung, Seite 6/22, Stand
17.08.2021).

Abb. 3: Ausschnitt aus dem Regionalplan (Rauminformationssystem Bayern RISBY, 2021)

In Vorbehaltsgebieten fir den Bau und die Nutzung raumbedeutsamer Windkraftanlagen ist
diesem Belang bei der Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen ein besonderes Gewicht
beizumessen.

Aufgrund der Stellungnahmen der Regierung von Mittelfranken und des Regionalen Planungs-
verbandes wahrend der frihzeitigen Behoérdenbeteiligung werden im vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Nr. 21 flr das Sondergebiet ,Solarpark Birgersolar Burgsalach II“ erganzend
Festsetzungen aufgenommen, um die evtl. Errichtung einer weiteren Windkraftanlage im
Vorbehaltsgebiet WK 39 zu ermdglichen sowie Regelungen fir den Betrieb (incl. Reparaturen)
und ein evtl. Repowering der bestehenden Anlage direkt nérdlich des Anderungsbereiches
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sowie den Rickbau zu treffen. Damit wird die besondere Gewichtung, die den Belangen der
Windkraft in einem Vorbehaltsgebiet zukommt, angemessen berilcksichtigt und die Nutzung
der Windkraft im Vorbehaltsgebiet WK 39 weiterhin ermdglicht.

Zugleich wird der Aspekt aus der Begriindung zu RP 8 6.2.3.3 bericksichtigt, der die Nutzung
von Synergieeffekten zwischen verschiedenen Tragern erneuerbarer Energien explizit zur
freiraumschonenden Umsetzung der Energiewende hervorhebt.

2 Beschreibung des Anderungsbereiches

Die Gemeinde Burgsalach liegt im Osten des Landkreises WeiBenburg-Gunzenhausen und
der Anderungsbereich befindet sich siidwestlich von Burgsalach. Er wird im Norden von einem
Wirtschaftsweg begrenzt, der bis zum Standort der Windkraftanlage auf FI.-Nr. 1792 befestigt
ist, dann im Bereich des Waldes in einen unbefestigten Wirtschaftsweg Ubergeht. Die Wald-
flachen im Anschluss an den unbefestigten Wirtschaftsweg gehéren z. T. zur Nachbar-
gemeinde WeiBenburg und z. T. zum Gemeindegebiet Burgsalach. Im Stden verlauft ein be-
festigter Wirtschaftswegen, westlich und 6stlich schlieBen sich landwirtschaftliche Nutzflachen
an. Das Umfeld ist landwirtschaftlich gepragt und groBraumig von Waldflachen umgeben.

Der Anderungsbereich fallt in siidliche bzw. siidéstliche Richtung gleichmaBig ab, ausgehend
vom Hochpunkt in der nérdlichen Spitze.
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Abb. 4: Lage im Raum (BayernAtlas, 2021)

Der Geltungsbereich der 16. Anderung des Flachennutzungsplanes ist mit dem Geltungsbe-
reich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 21 fiir das Sondergebiet ,Solarpark
Burgersolar Burgsalach 11 identisch und umfasst die Grundstiicke mit den Flurnummern Fl.-
Nrn. 1719, 1720, 1721, 1722/1 1722, 1723 und 1725/1 der Gemarkung Burgsalach, Gemeinde
Burgsalach. Er hat eine GréBe von ca. 13,11 ha.
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3 Grundziuge der Planung im Bereich des vorhabenbezogenen Bebauungs-
planes Nr. 21 fir das Sondergebiet ,,Solarpark Biirgersolar Burgsalach
II“

3.1  Geplante Nutzungen

Der Geltungsbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 21 fiir das Sondergebiet
~Solarpark Blrgersolar Burgsalach 11“ befindet sich im westlichen Gemeindegebiet von Burg-
salach, an der Gemeindegrenze zum Nachbarort Stadt WeiBenburg.

Vorgesehen ist eine Ausweisung als Sondergebiet (SO) mit der Zweckbestimmung “Frei-
flachen-Photovoltaikanlage” i. S. d. § 11 Abs. 2 BauNVO. Die GréBe des Geltungsbereiches
umfasst ca. 13,11 ha, die Grundflache ist auf ca. 11,81 ha festgesetzt. Im Sondergebiet sind
technische und betriebsnotwendige Einrichtungen zugelassen, die zur Erzeugung von Solar-
strom erforderlich sind.

Ausgleichsflachen, die fir den Eingriff in Natur und Landschaft bendétigt wird, liegt innerhalb
Plangebietes:

Ausgleichsflache A 1 (FI.-Nr. 1719 (Teilflache) - Gmkg. Burgsalach)
Ansaat eines dauerhaften Krautsaumes

Ausgleichsflache A 2 (FI.-Nr. 1722/1 (Teilflache) - Gmkg. Burgsalach)
Ansaat eines dauerhaften Krautsaumes

Ausgleichsflache A 3 (FI.-Nr. 1722 (Teilflache) - Gmkg. Burgsalach)
Ansaat eines dauerhaften Krautsaumes

3.2 Verkehrliche ErschlieBung

Das Plangebiet ist Uber das bestehende Wegenetz erreichbar, so dass die duBBere Er-
schlieBung der Freiflachen-Photovoltaikanlage sichergestellt ist. Die Zufahrt kann ausgehend
von Burgsalach in westliche Richtung oder ausgehend von der nérdlich verlaufenden Staats-
straBe St2228 Uber bestehende befestigte Wirtschaftswege erfolgen. Die Zufahrt zur Sonder-
flache erfolgt von Norden Uber den angrenzenden Wirtschaftsweg (FI.-Nr. 1724, Gmkg.
Burgsalach), der auch als Zuwegung zur Windkraftanlage auf FI.-Nr. 1792 dient bzw. von
Suden Uber den angrenzenden Wirtschaftsweg (Fl.-Nr. 1750).

Die erforderlichen Betriebswege innerhalb des Plangebietes orientieren sich generell an der
Aufstellung der einzelnen Module. Um einen méglichst effektiven Wegeverlauf im Plangebiet
zu gewabhrleisten, wurde diesbezlglich im vorhabenbezogenen Bebauungsplan keine Fest-
setzung getroffen.

Der bestehende offentliche Wirtschaftsweg auf FI.-Nr. 1720, Gmkg. Burgsalach, liegt im
Anderungsbereich und wird als Sonderbauflache dargestellt. Daher ist seine Widmung als
offentlicher Feld- und Waldweg aufzuheben. Die angrenzenden Flurstiicke sind Uber andere
Feld- und Waldwege nach wie vor erreichbar, so dass deren ErschlieBung gesichert bleibt.
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3.3 Ver-und Entsorgung

Far den Betrieb der Freiflachen-Photovoltaikanlage ist kein Trinkwasseranschluss erforderlich.
Eine Abwasserentsorgung wird ebenfalls nicht benétigt. Das anfallende Niederschlagswasser
wird innerhalb des Plangebietes breitflachig versickert. Wasserbauliche Anlagen zum Sam-
meln, Rickhalten oder Reinigen von Niederschlagswasser werden in diesem Zusammenhang
nicht bendtigt.

Die Einspeisung des erzeugten Stromes erfolgt in das bestehende 6ffentliche Netz.
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4 Flachennutzungsplan - Ausweisung und Darstellung

4.1 Flachenanderung

Derzeitige Situation

Mit der vorliegenden 16. Anderung soll die Darstellung des Flachennutzungsplanes an den
vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 21 fir das Sondergebiet ,Solarpark Birgersolar
Burgsalach II* angepasst werden.

Die betroffene Flache im Anderungsbereich wird derzeit im rechtskréaftigen Flachennutzungs-
plan von Burgsalach als Flache fir Landwirtschaft nach § 5 Abs. 2 Nr. 9a BauGB dargestellt.
Die entlang der sldlichen Grenze zum Wirtschaftsweg hin als geplant dargestellten Einzel-
b&dume wurden bisher nicht gepflanzt. In diesem Bereich ist eine randliche Eingriinung der
Freiflichenphotovoltaikanlage mit einer Strauchpflanzung vorgesehen.

Ve

Abb. 5: Bereich der 16. Flachennutzungsplananderung - derzeitige Darstellung
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Anderung

Im Flachennutzungsplan ist die Umwandlung einer Flache flur Landwirtschaft in eine Sonder-
bauflache (S) nach § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photo-
voltaik® nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 BauNVO vorgesehen.

In der folgenden Abbildung ist die planungsrechtliche Anderung erkennbar:

Abb. 6: Bereich der 16. Flachennutzungsplanénderung - geplante Darstellung

—



16. Anderung des Flachennutzungsplanes
Gemeinde Burgsalach

5 Umweltbericht

Gemal § 2a BauGB hat die Gemeinde bei der Aufstellung eines Bauleitplanes diesem eine
Begrindung beizufliigen, welche als gesonderten Teil einen Umweltbericht enthalt. Im Um-
weltbericht sind die ermittelten und bewerteten Umweltbelange darzustellen.

Der Wortlaut der Regelung schreibt einen Umweltbericht und damit die ihm notwendigerweise
vorausgehende Umweltprifung fir Flachennutzungsplan- und Bebauungsplanverfahren glei-
chermal3en vor.

Die 16. Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgt parallel zur Aufstellung des vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplanes Nr. 21 fir das Sondergebiet ,,Solarpark Birgersolar Burgsalach 11
Im Grunde werden die infolge der Planung zu erwartenden Umweltauswirkungen dieselben
sein, wie sie im Umweltbericht zur Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr.
21 fir das Sondergebiet ,Solarpark Birgersolar Burgsalach 11“ dargestellt sind.

Zur Vermeidung von Mehrfachprifungen erlaubt § 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB sinngemaf3, dass
bei parallelen Planverfahren die Umweltprifung fir den Bebauungsplan auch fur das FNP-
Verfahren Verwendung finden kann.

Es wird daher auf den Umweltbericht zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 21 fir das
Sondergebiet ,Solarpark Blrgersolar Burgsalach 11* verwiesen, der in wortgleicher Ausferti-
gung Bestandteil dieser Begriindung ist.

Zu beachten ist hierbei, dass gemal § 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB die Umweltprifung in einem
zeitlich nachfolgend oder gleichzeitig durchgefihrten Bauleitplanverfahren sich auf zusatzliche
oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschranken kann, wenn die Umweltprifung in
einem anderen Planverfahren oder in einem parallelen Bauleitplanverfahren bereits durchge-
fihrt wurde.

Da eine umfassende Prifung der Umweltauswirkungen im Parallelverfahren zur Aufstellung
des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 21 fir das Sondergebiet ,Solarpark Blrger-
solar Burgsalach II* durchgefiihrt wurde, kann im hiesigen Verfahren die Umweltprifung unter-
bleiben, da mit der Anderung des Flachennutzungsplanes keine zusétzlichen oder anderen
erheblichen Umweltauswirkungen verbunden sind.
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